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ESTADO DE PERNAMBUCO
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer Juridico - PGM/PMA

MERITO: Processo Administrativo para Contratacdo, em carater emergencial, de empresa
para aquisicio de combustiveis para atender a frota de veiculos do Municipio de
Aragoiaba/PE.

INTERESSADOS: Comissao Permanente de Licitacoes;

Colenda CPL,

Ementa - Licitacio - Parecer Prévio- OBJETO:
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDER A
FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE
ARACOIABA/PE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME DA  POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO. CONTRATACAO DIRETA, POR
DISPENSA DE LICITACAO, COM FUNDAMENTO
NO ART. 24, INC. 1V, DA LEI 8.666/1993.
CONTRATACAO EMERGENCIAL; CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

1- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo, encaminhado via Secretaria Municipal de
Administracio, solicitando parecer juridico quanto ao Processo Licitatorio, na modalidade
Dispensa, em cardter emergencial, visando a Contratacdo de empresa para Aquisicao de
Combustiveis para atender a frota de veiculos do Municipio de Aracoiaba/PE.

Constam dos autos os seguintes documentos principais:

a) Documento de Oficializagio da Demanda — Comunicagdo interna;

b) Documento de Oficializagdo da Demanda — Termo de Referéncia acompanhado das cotagoes
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de pregos e referencial de contratago;

¢) Apuragdo do valor estimado,
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d) Designagio da Equipe de Contratacdo — Portaria da Comissdo de licitagao;
e) Despacho;

1) aprovagio do Termo de Referéncia e autorizagio para a despesa;

) minuta do Edital e anexos;

h) encaminhamento a este Consultivo.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral junto ao Municipio de
Aracgoiaba, para emissdo de parecer juridico, nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da
Lei no 8.666/93.

Em apertada sintese, é o relatdrio. Passo a opinar.

11 - DA FUNDAMENTACAO

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara
sobre 0s aspectos técnicos e orcamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tao
somente a analise juridica da contratacio emergencial postulada.

Com efeito, serd examinada a adequagao do procedimento administrativo instaurado
a legislacdo patria e a documentacio colacionada aos autos, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666.

Para tanto, a documentacdo juntada mostra-se suficiente para o estrito proposito de
elaboracio deste parecer.
2.1. Contratacio direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inc. IV, da
Lei 8.666. Contratacio emergencial.

O art. 24, inc. IV, da Lei 8.666 permite a contratacdo direta, por dispensa de licitacao,
diante de uma situacio emergencial que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens:

Art. 24. E dispensivel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade Publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessirios ao atendimento da situacio
emergencial ou _calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que

e de 180 (cento e oitenta) dias
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consecutivos e ininterruptos, contados da ocorrencia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

Convém ressaltar que a situacdo emergencial justificadora da dispensa de licitacao
apenas se caracteriza quando restar comprovado que a contratacao direta ¢ o tinico meio
adequado, necessario e efetivo de eliminar iminentes risco de dano ou o comprometimento
da seguranga.

Em outras palavras, a contratacio emergencial apenas € justificada se nao houver
tempo habil a realizacao de procedimento licitatorio, sem que disso resultem riscos concretos
aos interesses publicos tutelados.

Ademais, essa contratacio direta apenas se justifica para a contratacio de obras,
servicos ou compras que solucionem o cenario de emergeéncia, sob pena de restar
descumprido o dispositivo constitucional que estabelece a licitacio como regra para as

contratacQes publicas (art. 37, inc. XXI).

2.2. Lei 8.666, art. 24, inc. IV. Contratacio emergencial. Planejamento da Contratacio.
Artefatos: Documento de Formalizacio da Demanda, Termo de Referéncia.

Esta Assessoria Juridica esclarece que o processo de contrataciao direta por dispensa
de licitacio, com fundamento no art. 24, inc. IV, da Lei 8.666, deve ser iniciado com a
elaboracdo de Documento de Formalizacio da Demanda pela unidade técnica requisitante e
o Termo de Referéncia confeccionados pela Equipe de Planejamento da Contratacao.

No caso dos autos, o Documento de Formalizacio da Demanda e o Termo de
Referéncia foram elaborados pela Secretaria de Administracdio e pela Equipe de

Planejamento da Contratacio, contendo os requisitos exigidos pela legislagao.

2.3. Lei 8.666, art. 26, paragrafo unico, incs. I a III. Processo de contratacio direta, por
dispensa de licitacdo. Instrucdo.

O art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8.666, preve que o processo de dispensa de licitacao,
entre os quais consta a hipdtese prevista no inc. IV do art. 24, sera instruido, no que couber,

com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca Publica que justifique a dispensa, quando
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I1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
HT - justificativa do prego.

Desta forma, esta Consultoria Juridica passa a andlise detalhada de cada um dos

incisos do paragrafo unico do citado art. 26 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

2.3.1. Situacio emergencial justificadora da dispensa de licitacdo. Informacoes técnicas e
esclarecimentos faticos apresentados pela Secretarias de Administragao.

No caso dos autos, a Secretaria Municipal de Administracdo assim justificou a
situacdo emergencial justificadora da dispensa de licitacio, no Termo de Referencia, cujo teor
se verifica nos autos.

Tendo em vista o encerramento de Contrato da Empresa Prime consultoria e
assessoria empresarial ltda, e, levando-se em consideragdo que fora publicado um
credenciamento publico no ultimo dia 31 de agosto de 2022, e tendo em vista que o prazo
para tal é de 30 dias, e para que nao haja prejuizo a prestacao do servigo jurisdicional desta
administragao.

Ha necessidade de Contratacio EMERGENCIAL, por dispensa de Licitacao, com base
na Lei 8.666/1993. O artigo 24 prevé em seu inciso IV que, nos casos de emergéncia ou de
calamidade Publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorrencia da emergeéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos
contratos.

Como se observa, a caracterizagao de situacdo emergencial de desabastecimento dos
veiculos desta municipalidade decorre do encerramento contratual por parte da empresa
anteriormente contratada.

Assim, com o fim de evitar maior prejuizo a prestacio do servigo essencial ao

municipio, esta Assessoria Juridica esclarece que € juridicamente possivel a contratacio
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direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inc. IV, da Lei 8.666, enquanto a

Administracio conclui um novo procedimento licitatorio.

2.3.2. Razao da escolha do fornecedor ou executante.

J& a escolha do fornecedor recaiu sobre o ora apresentado, por ser a empresa que
ofereceu o menor preco nas cotagdes apresentadas e preenche os requisitos relativos a
habilitacio juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo técnica e a qualificacao
economico-financeira.

Desta forma, imperioso reconhecer que a empresa encontra-se apta a prestacio do
servico emergencial que se pretende contratar. Da mesma forma, a administrada encontra-se
em situacio de regularidade juridica, fiscal e trabalhista, fato que pode ser comprovado pela

simples andlise dos documentos juntados nos autos.

2.3.3. Justificativa do preco.

A empresa apresentou, consoante Mapa Comparativo de Pregos elaborado pelo setor

de compras, com base na tabela da ANP (Agéncia Nacional do Petroleo).
2.4. Minuta do Termo de Contrato.

O art. 55, incs. [ a XIII, da Lei 8.666, preve as clausulas necessarias em todo contrato
administrativo. Por esta razao, passo a analise, item a item, de cada requisito exigido pelo
mencionado artigo para verificar se foram preenchidos pela minuta do contrato. Analisados

estes requisitos, afirmo que também estao satisfeitas essas condigdes.

I1I. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, a Assessoria
Juridica OPINA favoravelmente pela contratacio direta, por dispensa de licitacao da

empresa epigrafada, com fundamento no art. 24, inc. IV, da Lei 8.666, e em conformidade
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com as condicoes insculpidas no Pedido formulado pela Secretaria Municipal de

Administracao.

E o parecer, que ora submeto a aprecia¢do superior.

Aracoiaba/PE, 31 de agosto de 2022.

ucas Pere ra de Oliveira
Mat.: 26045
OAB/PE: 36.123
Procurador Geral do Municipio.
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